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AKCIONI PLAN ZA REALIZACIJU PREPORUKA IZDATIH OD STRANE  
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BIH ZA 2017. GODINU 

Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

1.  

Potrebno je da Upravni odbor poduzme aktivnosti 

kako bi se u skladu sa Zakonom o posredovanju u 

zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih 

osoba, njegovim izmjenama i dopunama i 

StatutomFederalnog zavoda, formirala Savjetodavna 

komisija. 

Sektor za pravne i opće 

poslove 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

U realizaciji 

-Akt Zavoda  broj: 04-45-6438/21 od 

22.10.2021. godine Udruženju poslodavaca 

u Federaciji BiH 

 

-Akt Zavoda broj: 04-45-7288/21 i 04-45-

7288-1/21 Federalnom ministarstvu rada i 

socijalne politike 

 

Akti ostalim institucijama za delegiranje 

predstavnika 

2.  

Statutom Zavoda propisati maksimalni iznos 

sredstava koji može biti utvrđen u odlukama koje 

donosi direktor Zavoda, bez davanja saglasnosti 

Upravnog odbora, u skladu sa članom 27. Zakona o 

ustanovama. 

Sektor za pravne i opće 

poslove U  realizaciji 

 

3.  

Uspostaviti funkciju interne revizije u cilju 

unapređenja sistema internih kontrola i osiguranja 

kontinuiranog nadzora nad poslovanjem Federalnog 

zavoda, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u 

FBiH. 

Upravni odbor, Kabinet 

direktora i Sektor za 

pravne i opće poslove 
Realizirano 

-Odluka o dopunama Odluke o 

sistematizaciji radnih mjesta 

Federalnog zavoda za 

zapošljavanje, broj 01-34-3288-

2/08 od 05.10.2016.; 
-Odluka o dopunama Odluke o 

osnovama unutrašnje organizacije 

Federalnog zavoda za 

zapošljavanje, broj: 01/1-34-3284-

3/08 od 13.12.2016. godine; 
-Odluka o dopunama Pravilnika 

o radu, broj 01/1-34-3284-4/16 od 

16.01.2017. godine 
-Odluka o izboru na radno 

mjesto rukovodilac Jedinice za 

internu reviziju 
-Odluka o izboru na radno 

mjesto interni revizor 
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Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

4.  

Programe za provođenje mjera aktivne politike 

zapošljavanja implementirati na vrijeme kako bi se 

sredstva odobrena finansijskim planom realizirala u 

godini kada su i odobrena. 

Sektor za aktivnu 

politiku zapošljavanja realizirano 

 

 

 

 

 

 

5.  

U Finansijskom planu tekuće godine posebno 

planirati iznos sredstava koji se odnosi na realizaciju 

potpisanih ugovora iz prethodnog perioda, u cilju 

praćenja realizacije planiranih aktivnosti. 

Sektor za finansije  

Uvedeno kroz pomoćne evidencije i 

informatički alat za praćenje 
 

6.  

Potrebno je osigurati dosljednu implementaciju 
članova 52. i 53. Zakona o posredovanju u 
zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti 
nezaposlenih osoba u dijelu podnošenja 
objedinjenih finansijskih planova i kvartalnih 
izvještaja službi za zapošljavanje Federalnom 
ministarstvu rada i socijalne politike i u dijelu 
ocjenjivanja poslovanja službi. 

Sektor za finansije Realizirano 

 

7.  

Obračun i uplatu poreza i doprinosa na naknade 
troškova smještaja vršiti u skladu sa odredbama 
članova 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i 
člana II. Zakona o doprinosima. 

Sektor za finansije Realizirano 

 

8.  

Poduzeti aktivnosti u saradnji sa kantonalnim 
službama za zapošljavanje i ostalim nadležnim 
institucijama kako bi se harmonizirala osnovica 
za obračun doprinosa za zdravstveno osiguranje 
nezaposlenih osoba, kao i administrativni 
troškovi kantonalnih službi za zapošljavanje u 
cilju namjenskog korištenja prikupljenih 
doprinosa za nezaposlenost i ravnomjernog 
ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti 
nezaposlenih osoba u Federaciji BiH. 

Sektor za pravne i 
opće poslove U realizaciji 

Zavoda će  uputiti ponovo 

inicijativu kako bi se ispoštovala 

preporuka Ureda za reviziju. Nije u 

nadležnosti FZZZ zakon koji 

definira stopu doprinosa. 
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Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

9.  

Osigurati adekvatnu kontrolu, na terenu, nad 
utroškom sredstava doznačavanih Fondu za 
profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i 
zapošljavanje osoba sa invaliditetom. 

Jedinica za analizu 
tržišta rada, 

statistiku, monitoring i 
evaluaciju 

Realizirano  

 
Imenovanje predstavnika Zavoda 
za terenski nadzor (broj: 04-45-
6753/21 od 11.11.2021. godine 

10.  

Ugovorima o realizaciji poticajnih mjera 
zapošljavanja definirati rokove početka, trajanja 
i dostavljanje dokaza od strane službi za obradu 
dokumentacije, te raskida ugovora u slučaju 
kada poslodavac ne ispunjava ugovorene 
obaveze. 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja 
i Sektor za pravne i 

opće poslove 

Realizirano  

 

11.  

Osigurati adekvatnu kontrolu dokumentaciju na 
terenu, a na osnovu koje kantonalne službe 
sačinjavaju Obrazac PRI 2, a na osnovu kojeg 
Zavod doznačava sredstva poslodavcima. 
Također, vršiti sistemsku nadzor nad 
realizacijom potpisanih ugovora putem provjere 
statusa sufinansiranih osoba u bazi podataka 
Porezne uprave FBiH. 

Sektor za aktivnu 
zapošljavanja Realizirano 

 

12.  

Prilikom pristupanja „aplikaciji za podnošenje 
prijava poslodavaca” onemogućiti da isti 
apliciraju za veći broj osoba u odnosu na 
maksimalno dozvoljeni, u skladu sa usvojenim 
programima. 

Jedinica za 
informacione 
tehnologije 

Realizirano 

 

13.  

Prvim javnim pozivom staviti na raspolaganje 
ukupno planirani iznos sredstva za 
implementiranje Programa sufinansiranja 
zapošljavanja, a narednim javnim pozivima, po 
potrebi, raspodjeljivati preostali dio sredstava, u 
cilju stvaranja pred uslova da se poveća 
iskorištenost raspoloživih sredstava, a time i 
povećaju efekti zapošljavanja. 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja Realizirano 

Instrukcije za puštanje budžeta 
za Javni poziv 

14.  
Donijeti Programe zapošljavanja za koje će biti 
dovoljno zainteresiranih poslodavaca u odnosu 
na planirana sredstva. 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja Realizirano 
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Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

15.  

Osigurati namjenski utrošak dodijeljenih 
sredstava Transfera za zapošljavanje Roma za 
nabavku sredstava za rad, opreme i 
repromaterijala, putem kontrole izvršavanja 
ugovorenih obaveza kod korisnika 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja Realizirano 

 

16.  

Dodjelu sredstava za finansiranje Zajedničkih 
projekata sa drugim institucijama, vršiti 
raspisivanjem Javnog poziva sa utvrđenim 
kriterijima za raspodjelu istih. 

Jedinica za 
upravljanje 
projektima 

finansiranim iz 
fondova EU i 

zajedničkih projekata 
s drugim 

organizacijama i 
institucijama 

Realizirano  

 

17.  
Potrebno je uspostaviti adekvatni sistem 
izvještavanja o realizaciji programa/ mjera 
aktivne politike zapošljavanja prema službama. 

Jedinica za analizu 
tržišta rada, 

statistiku, monitoring i 
evaluaciju 

 

Realizirano 

 
 
 
 

 

18.  

Izvršiti ocjenu opravdanosti postojećih programa 
i evaluaciju koliko prijavljenih novouposlenih 
osoba ostane u radnom odnosu kod 
poslodavaca koji iskoriste poticajna sredstva. 

Jedinica za analizu 
tržišta rada, 

statistiku, monitoring i 
evaluaciju 

Realizirano 

 

19.  

Prilikom provođenja procedure dodjele 
poticajnih sredstava, propisati trajanje 
vremenskog perioda koliko se novouposlene 
osobe trebaju zadržati u radnom odnosu. 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja Realizirano 

 

20.  

Slobodna sredstva preusmjeriti na programe na 
kojima postoji zainteresiranost poslodavaca, 
kako bi se uposlilo što veći broj osoba sa 
evidencije nezaposlenih. 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja Realizirano 

 



5 

 

Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

21.  

Preispitati mogućnost povećanja izdvajanja 
sredstava za provođenje mjera aktivne politike 
zapošljavanja ili investiranja slobodnih novčanih 
sredstava, uz dosljedno poštivanje odredbi 
Zakona o investiranju javnih sredstava. 

Sektor za aktivnu 
politiku zapošljavanja Realizirano 

 

22.  

Potrebno je usvojiti „Strategiju u vezi rješavanja 
pravne situacije za slučaj imovine „IP Krivaja — 
u stečaju” i „Krivaja Mobe/ — u stečaju” u 
kontekstu donošenja Presude drugostepenog 
suda Od 16.10.2017. godine, te osigura 
dosljedno implementiranje strategije u cilju 
zaštite državne imovine. 

Sektor za finansije Realizirano 

 

23.  

Poduzeti sve neophodne aktivnosti u cilju 
upisivanja hipoteke nad nekretninama „Krivaja 
— u stečaju” d.o.o. Zavidovići u Zemljišne knjige 
od strane Zavoda, odnosno osporavanja upisa 
prava vlasništva nad istima od strane Ortačke 
grupe. 

Sektor za finansije U  realizaciji 

 

24.  

Potrebno je do Upravni odbor Zavoda poduzme 
sve neophodne mjere i aktivnosti u skladu sa 
zakonskim propisima, u cilju naplate 
potraživanja od preduzeća „Konjuh d .d Živinice 
u stečajnom postupku 
 

Sektor za finansije Realizirano 
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Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

25.  

Poduzeti sve zakonom propisane radnje radi 
naplate ili eventualnog otpisa potraživanja, u 
skladu sa članom 46. stavovi 2. i 3. Zakona o 
budžetima u FBiH. 

Sektor za finansije 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
realizirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Rješenje općinskog suda u Tuzli 
kojim su prenesene  nekretnine u 
vlasništvo od Stečajnog sudije po 
rješenju broj: 32 0 St 268798 16 St 
od 19.09.2019  
 
 

 

26.  
Usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem 
potraživanja, u skladu sa članom 28. Zakona o 
računovodstvu i reviziji u FBiH. 

Sektor za finansije U realizaciji 
-Pravna analiza o realizaciji 
Programa podsticajnih mjera za 
zapošljavanje u poljoprivredi.  
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Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

27. P
O
D
S
T
I
C
A
J
N
I
H 

Za nadležne organe i institucije, sačiniti 
sveobuhvatan Izvještaj o stanju i mogućnosti 
naplate dospjelih i nenaplaćenih plasmana iz 
perioda 2002. — 2004. godina, za koje je 
Federalni zavod snosio i rizik povrata, a 
realizacija vršena putem banaka komisionara 
(22.768.084 KM). Na osnovu konstatiranog 
stanja utvrditi prijedloge za rješavanje 
navedenog problema i iste uputiti nadležnim 
organima i institucijama, u cilju rješavanja istog 
i donošenja potrebnih odluka od strane 
Upravnog odbora, odnosno Vlade FBiH. 

Sektor za finansije Realizirano 

-Sveobuhvatna informacija o 
stanju kreditnog portfolia 
komisionih kredita odobrenih u 
periodu od 2002. godine do 
2005. godine iz sredstava 
Federalnog zavoda za 
zapošljavanje na ime 
podsticaja za zapošljavanje.sa 
prijedlogom za otpis 
potraživanja. 
- Akt Federalnom ministarstvu 
rada broj: 01-45-273-1/22 od 
21.02.2022. godine, a koji se 
odnosi na dokument 
sveobuhvatnu informaciju.  

28.  

Izvršiti usklađivanje salda potraživanja po 
kreditima plasiranim iz kreditnih linija putem 
komisionih banaka za pravna i fizička lica 
iskazanih u knjigovodstva Federalnog zavoda, 
sa saldima iskazanim u komercijalnim bankama. 

Sektor za finansije Realizirano 

 
-Rekapitulacija potraživanja 
po komisionim kreditima na 
dan 31.12.2021. godine 



8 

 

Red. 
br. 

Mišljenje/ 
preporuka 

Organizaciona 
jedinica 

 
Status 

 
Komentar 

29.  

U skladu sa „Programom dugoročnih plasmana 
za podsticaj zapošljavanju”, podnositi godišnji 
izvještaj Vladi FBiH o stanju i efektima 
navedenog Programa i preispitati opravdanost 
postojećih modela kreditiranja. Također je 
potrebno da se isti izvještaj podnosi i Upravnom 
odboru, sa kvalitativnom analizom i prijedlozima 
za rješavanje problema. 

Sektor za finansije Realizirano 

-Odluka Upravnog odbora broj: 
01/1-14-1842/19 od 
19.02.2019. godine o usvajanju 
Programa kreditnih plasmana 
za podsticaj zapošljavanja i 
održavanja zaposlenosti iz 
sredstava Federalnog zavoda 
za zapošljavanje 
- Program kreditnih plasmana 
za podsticaj zapošljavanja i 
održavanja zaposlenosti iz 
sredstava Federalnog zavoda 
za zapošljavanje 2019. godina 
broj: 01/1-14-1842-1/19 od 
19.02.2019. godine. 
- Akt Federalnog zavoda za 
zapošljavanje broj: 01/1-14-
1842-2/19 od 25.02.2019 
Federalnom ministarstvu rada i 
socijalne politike kojim se 
dostavlja Program kreditnih 
plasmana za podsticaj 
zapošljavanja, 
- Akt Federalnog zavoda za 
zapošljavanje broj: 01/1-14-
1842-1/19 od 20.02.2019. 
godine Razvojnoj banci FBiH 
kojim se dostavlja Program 
kreditnih plasmana za podsticaj 
zapošljavanja, 

30.  

Godišnji popis potraživanja i usklađivanje 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vršiti u 
cijelosti, u skladu sa Zakonom o računovodstvu 
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu 
budžeta u 
FBiH. 

Sektor za finansije Realizirano 

Zbirni izvještaj o redovnom 
godišnjem popisu u 
Federalnom zavodu za 
zapošljavanje sa stanjem na 
dan 31.12.2021. godine 
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31.  

Potrebno je definirati standardnu konfiguraciju 
radne stanice, u skladu sa potrebama radnog 
mjesta u Zavodu, odnosno kantonalnim 
službama.  

Jedinica za 
informacione 
tehnologije 

Realizirano 

 

32.  

Prilikom sačinjavanja tenderske dokumentacije, 
u pogledu tehničkih specifikacija, osigurati da 
ista bude nediskriminirajuća prema 
potencijalnim ponuđačima, te da osigurava 
pravičnu i aktivnu konkurenciju na tržištu, u 
skladu sa članom 3. i 54. tačka 9) Zakona o 
javnim nabavkama. 

Jedinica za 
informacione 
tehnologije 

Realizirano 

 

33.  

Utvrditi stvarno potrebni broj Oracle licenci koje 
su neophodne za predstojeći period u zavisnosti 
od finalne implementacije projekta, odnosno 
prelaska kantonalnih službi za zapošljavanje u 
produkcijski radJIS-a, u cilju ograničavanja 
navedenog troška. 

Jedinica za 
informacione 
tehnologije 

Realizirano 

 

34.  
Osigurati da IT osoblje Zavoda ima vodeću ulogu 
kod realizacije IT projekata koje finansira Zavod.  

Ravnateljica i UO Realizirano 
 
 

35.  

Potrebno je preispitati položaj Odjeljenja za 
informacione tehnologije, evidencije i statistike 
sa stanovništva značaja i važnosti istog u 
provođenju strateških projekata Zavoda i 
upravljanja IT funkcijama. 

Ravnateljica i UO Realizirano 

 

36.  

Potrebno je da organi upravljanja i rukovođenja 
Zavodom poduzmu sve mjere i aktivnosti u cilju 
potpune implementacije JIS-a u svih 10 
kantonalnih službi, do isteka garantnog perioda 
02.07.2018. godine iz ugovora za realizaciju JIS-
a. 

Ravnateljica i UO, 
Jedinica za 

informacione 
tehnologije 

U realizaciji  

Uspostavljena dinamika 
migracije i procesuiranja 
podataka 

37.  

Potrebno je da Upravni odbor Federalnog 
zavoda izvrši analizu dosadašnjih troškova na 
implementaciji JIS-a u odnosu na planirane, te u 
skladu sa konstatiranimpoduzeti adekvatne 
mjere i aktivnosti 

Ravnateljica i UO Realizirano  

 
 
 
 
Godišnji izvještaj 
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38.  

Poduzeti sve zakonske aktivnosti u cilju 
rješavanja problema usklađivanja naknada za 
demobilisane borce, obzirom da problem može 
uticati na finansijsku likvidnost, stabilnost i 
održivost, kako kantonalnih službi za 
zapošljavanje tako i Federalnog zavoda. U 
skladu sa konstatiranim, poduzeti adekvatne 
mjere putem Upravnog odbora, Vlade FBiH i 
Parlamenta FBiH, uvažavajući činjenicu da 
odlaganje rješavanja navedenog problema 
eventualno može uvećati obaveze za sudske 
troškove i zatezne kamate. 

Kabinet i Sektor za 
pravne i opće 

poslove 
Realizirano  

-Vrhovni sud FBiH, donošenjem 
prve presude broj: 08 0 U 
002044 14 U vp od 30.04.2018. 
godine je odlučio da se odbija 
zahtjev za vanredno 
preispitivanje sudske odluke.  
Dakle, ne postoji više rizik da 
temeljem odredbi Zakona o 
pravima demobiliziranih 
branilaca i članova njihovih 
porodica („Službene novine 
Federacije BiH“, btr. 61/06, 
27/08 I 32/08) mogu nastupiti 
novčane obaveze koje mogu 
uticati na finansijsku likvidnost, 
stabilnost i održivost, kako 
kantonalnih službi za 
zapošljavanje tako i Federalnog 
zavoda za zapošljavanje.  

 


