Red.
br.

AKCIONI PLAN ZA REALIZACIJU PREPORUKA IZDATIH OD STRANE
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUJI BIH ZA 2020. GODINU

Misljenje/
preporuka

Radno-pravni status ravnateljice i
postupak  prijema  zaposlenika
uskladiti sa odredbama Zakona o
radu i Uredbe o postupku prijema

u radni odnos u javnom sektoru
FBiH.

Aktivnost

Radno-pravni status ravnateljice i1 postupak prijema
zaposlenika uskladjen sa odredbama vaZzeéeg Zakona o radu
i Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru
FBiH, na nadin da Pravilnik o radu Zavoda izmijenjen i
dopunjen Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
radu broj: 01/1-34-7563-1/18 od 17.04.2019. godine;
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu broj:
01/1-34-7563-2/18 od 15.11.2019. godine; Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o radu broj: 01/1-34-7563-
3/18 od 27.05.2020. godine i Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o radu broj: 01/1-45-2591/21 od
18.05.2021. godine

Status

Realizirano



Red.
br.

Misljenje/
preporuka

Formirati Savjetodavau komisiju u
skladu sa Zakonom o posredovanju u
zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih  osoba i  Statutom
Federalnog zavoda

Statutom Federalnog zavoda
propisati maksimalni iznos
sredstava do kojeg ravnatelj
moze donositi odluke bez
suglasnosti Upravnog odbora, u
skladu sa clanom 27. Zakona o
ustanovama.

Aktivnost

Savjetodavnu komisiju, sukladno Zakonu o posredovanju u
zapos$ljavnaju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 41/01, 22/05 i 9/08),
formira Upravni odbor Federalnog zavoda, a ¢ini je sedam
¢lanova i to po dva predstavnika sindikata i poslodavaca, te po
jedan predstavnik Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, Federalnog zavoda za zaposljavanje i Privredne komore
Federacije.

U narednom periodu su ponovo aZurirane aktivnosti u cilju
formiranja Savjetodavne komisije, s obzirom da u prethodnom
periodu ni nakon vi$e inicijativa pokrenutih od strane Zavoda
nisu delegirani predstavnici UdruZenja poslodavaca, a koji
sukladno ¢lanu 4c. Zakona ¢ine Savjetodavnu komisiju Zavoda.

Posljednja urgencija je poslana 22.10.2021. godine, aktom pod
brojem: 04-45-6438/21, na $ta do danas nismo dobili odgovor,
dakle UdruZenje se ne ogituje ni na koji nadin prema Zavodu.

Takoder smo nakon sastanka odrZanog u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike, dana 07.12.2021. godine,
po osnovu zakljucka sa sastanka uputili Ministarstvu dopis kojim
traZimo instrukciju za postupanje u sluéaju formiranja Komisije
bez svih delegiranih predstavnika.

Istovremeno smo opet uputili svim institucijama zahtjev za

| delegiranje predstavnika u Savjetodavnu komisiju.

Na sjednici Upravnog odbora 17.06.2019. godine donesena je
Odluka o wupravljanju i odludivanju o koritenju sredstava
Federalnog zavoda za zapo$ljavanje broj: 01/1-49-7481-1/12 od
17.06.2019. godine kojom je uredeno kako ravnateljica raspolaze
sredstvima Zavoda, obzirom da bi izmjena Statuta zahtjevala duZi
period dobijanja suglasnosti Vlade Federacije BiH, a kako bi se
privremeno premostila ova pravna situacija

Status

U realizaciji

U realizaciji
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Misljenje/
preporuka

Programe za provodenje mjera aktivne
politike zaposljavanja implementirati
na vrijeme kako bi se sredstva odobrena
financijskim planom realizirala u godini
kada su i odobrena

Aktivhost

Programi aktivne politike zapogljavanja se donose nakon usvajanja
Finansijskog plana Federalnog zavoda za zapo§ljavanje za
odredenu kalendarsku godinu od strane nadleznih institucija,
odnosno po objavljivanju istog u odgovarajuéim sluzbenim
novinama. Nakon donoSenja programa utvrduje se datum objave
javnog poziva za ude$¢e u realizaciji istih, te se u skladu s tim
provodi informiranje javnosti o predstoje¢em pozivu. Dono$enje
programa je izravno uvjetovano usvajanjem najvaZnijeg
finansijskog akta Federalnog zavoda za zapo§ljavanje, a to se u
praksi naj¢e$¢e defava pocetkom odredene kalendarske godine,
tako da se javni poziv obiéno objavljuje krajem februara, odnosno
pocetkom marta tekuce godine. Javni poziv se realizira na natin da
zainteresirani poslodavci / start up aplikanti podnose zahtjev za
uceS¢e putem linka koji je otvoren tri (3) dana, nakon fega se
formira lista aplikanata koji su uspjesno podnijeli zahtjev, odnosno
rezervirali sredstva i koji u sludaju da zadovoljavaju potrebne
uvjete programa mogu pristupiti zakljudivanju ugovora o
sufinansiranju, kao i lista aplikanata na ¢ekanju. S obzirom na to
da veéina programa podrzava zapoSljavanje osoba sa evidencije
nezaposlenih kroz sufinansiranje do 12 mjeseci, nije moguce iste
zapoceti 1 zavrsiti u kalendarskoj godini, pogotovo ne u kontekstu
prethodno opisanog vremenskog okvira objave poziva. Takoder, u
slu€aju da se u utvrdenom roku ne realiziraju sve prijave koje su
po pozivu rezervirale sredstva, aktivira se lista aplikanata na
¢ekanju, nakon &ega teku rokovi za realizaciju prijava sa
spomenute liste, ¢ime se nastavlja proces ugovaranja. Lista na
ekanju se moZe aktivirati viSe puta tokom kalendarske godine, uz
napomenu da se svaki put utvrduju novi rokovi za realizaciju
prijava, ¢ime se ugovaranje prakti¢no odvija gotovo tokom cijele
godine. Imajuéi u vidu prethodno navedeno, nije moguée
planirati i realizirati programe aktivne politike zaposljavanja
u toku kalendarske godine, u skladu sa datom preporukom.

Status



Red.
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Misljenje/
preporuka

U financijskom planu tekuce
godine posebno planirati iznos
sredstava koji se odnosi na
realizaciju potpisanih ugovora iz
prethodnog perioda, u cilju
pracenja realizacije planiranih
aktivnosti.

Analizu iskaza uz racunovodstvene
izvjestaje saciniti u skladu sa Zakonom
o proracunima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u Federaciji,
i  Pravilnikom o  finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Preispitati opravdanost isplate
naknade za regres u iznosu

vecem od zakonski utvrdenih
neoporaivih iznosa naknade za

regres na koje se d.odatno
obracunavaju i placaju

pripadajuci porezi i doprinosi.

Aktivnost Status

Federalni zavod za zaposljavanje priprema i izraduje Finansijski
| plan u septembru mjesecu tekuce godine za narednu godinu.
Obzirom da se obaveze po mjerama iz te godine ugovaraju do
31.12. tekuce godine u kojoj se vrii planiranje za narednu godinu,
to je evidentno da postoji rizik procjene sredstava koja ée se
ugovoriti u periodu od 4 (Cetiri) mjeseca (septembar, oktobar,
novembar, decembar). Dakle, podatak o ukupnim preesenim
obavezama u narednu godinu po APZ mjerama je definitivan tek
nakon zakljuCivanja fiskalne godine onosno protekom Cetiri
mjeseca nakon izrade Finansijskog plana. Fedralni zavod prilikom B
izrade Finansijskog plana procjenjuje ta sredstva koja ¢e biti u
obavezi da se isplate u narednoj godini, a za koje ¢e rashod
nastupiti u narednoj godini. Po ovome safinjava se posebno
tekstualno obrazloZenje. Razdvajanjem ova dva iznosa u tabeli
Finansijskog plana bi upucivalo u narednoj godini na potrebe |
izrade preraspodjela/rebalansa Finansijskog plana, $to bi dodatno
usporavalo realizaciju mjera APZ i1 smanjivalo efikasnost 1
efektivnost rada Zavoda.

Analizu iskaza uz raunovodstvene izvjestaje Zavod ¢e sadiniti u
skladu sa Zakonom o prora¢unima u FBiH i Pravilnikom o

finansijskom izvje$tavanju i godi¥njem obraunu proracuna u

FBiH. U realizaciji

Preispitano, te je donesena Odluka o isplati regresa broj: 04-45- o
225/22 od 08.02.2022. godine. Realizirano
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) gmm_.ms_.m\ T
preporuka

Poduzeti aktivnosti u saradnji sa
kantonalnim sluzbama za zaposijavanje
I ostalim nadleznim institucijama kako
bi se  harmonizirala osnovica za
obracun doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba, kao i
administrativni  troskovi kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje.

Nastaviti terensku kontrolu utroska
sredstava doznacavanih  Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju
osposobljavanje i zapo$ljavanje osoba
sa invaliditetom.

Aktivhost

' Federalni zavod za zaposlj m<me.oﬂu pokretao inicijativu 2016.

godine na nacin da je uputio akt kantonalnim skup$tinama i
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, o ¢emu su
informisane i kantonalne vlade, a kako bi se izvrilo uskladivanje
stope doprinosa na osnovicu za obavezno zdravstveno osiguranje
nezaposlenih osoba.

Odgovori  Federalnog ministarstva zdravstva kao i Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH upuduju na
to da je potrebna harmonizacija propisa iz ove oblasti §to izlazi iz
okvira nadleZnosti Federalnoog zavoda za zaposljavanje kao
ustanove, s obzirom da je rije¢ o sloZenom pitanju koje spada u
nadleZnost vi§e institucija odnosno vise organa. Shodno
navedenom, kao pokretad iniciajtive ukljudit éemo se u rad i
rjeSavanje ovog pitanje ukoliko dobijemo povratnu informaciju od
nadleznih ustanova. Do tada, ispred Zavoda ce se uputiti ponovo
inicijativa kako bi se ispos$tovala preporuka Ureda za reviziju.

U prethodnim godinama vrien je terenski nadzor nad utrogkom
doznatenih sredstava Fondu. Medutim u 2020. i 2021. godini
promjenjen je modalitet pravdanja doznagenih sredstava te stoga
nije bilo potrebe za terenskom kontrolom utrogka sredstava.
Sadasnji koncept kontrole utro$ka sredstava, zasniva se na
pravdanju sufinansiranjem novéane nadoknade placenih poreza i
doprinosa za zaposlene osobe sa invaliditetom, i to: placenog
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, placenog
doprinosa za zdravstveno osiguranje, placenog doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti, poreza na dohodak, te subvencije
neto place za zaposlene osobe sa invaliditetom u zastitnim
radionicama (&lan 1. Ugovora). U svrhu kontrole namjenskog
utroska sredstava, korisnik se obavezuje Zavodu dostaviti
Izvjedtaj u dva dijela po uplaéenoj sumi (60% i 40%) o utrogku
odobrenih sredstava, a po specifikaciji iz Ugovora (¢lan 5.
Ugovora)

Status

U realizaciji

Realizirano
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Misljenje/
preporuka
Izvrsiti - kontrolu dokumentacije na
terenu, na osnovu koje kantonalne
sluzbe sacinjavaju zahtjeve za plaéanje,
po kojoj Federalni zavod doznacava
sredstva poslodavcima.

10

Prvim javnim pozivom staviti na
raspolaganje ukupno planirani
iznos sredstava za
implementiranje Programa
sufinansiranja zaposljavanja u
cilju stvaranja preduslova da se
poveca iskoristenost raspoloZivih
sredstava, a time i poveéaju
efekti zaposijavanja.

11

Preispitati mjere aktivne politike
zaposljavanja i izvrSiti analizu i ocjenu

12 opravdanosti donesenih programa

Uspostaviti adekvatan sistem
izvjestavanja za svaku kantonalnu
sluzbu o realizaciji programa/mjera
aktivne politike zaposijavanja

13

Aktivnhost

Komisija za kontrolu realizacije zaklju¢enih ugovora ¢e na bazi
uzorka u kantonalnim sluZbama za zapo$ljavanje izvriti direktnu
provjeru dokumentacije na osnovu koje su ugovori zakljuéeni, kao
| i dokumentaciju na osnovu koje se saginjavaju zahtjevi za placanje

Status

Realizirano

Federalni zavod za zaposljavanje je u skladu Programom rada za
2021. godinu i Finansijskim planom za 2021. godinu sredinom
marta 2021. godine objavio javni poziv poslodavcima / start up
aplikantima u ukupnom iznosu planiranih sredstava po
programima aktivne politike zapo§ljavanja.

. .. - .. . . Realizirano
Javni poziv je objavljen za sve programe i mjere, izuzev za mjeru

»IraZim poslodavca 2021 koji je objavljen krajem maja i
pocetkom juna 2021. godine (drugi krug poziva).!

Izradadivati informacije o realizaciji Programa sufinansiranja
zapoSljavanja i Programa Start up (monitoring na odredeni
datum) i izradivati izvje3taj o evaluaciji najmanje jedne mjere
godi¥nje po zavr$etku realizacije mjere.

Ovi dokumenti sadr¥e kvantitativne i kvalitativne podatke o
planiranim i utroSenim sredstvima, broju zaposlenih osoba i
ostalim podacima o osobama, te ostalim elementima realizacije i
postignutim efektima. Isti ¢e se nastaviti dostavljati Upravnom
odboru FZZZ7-a i javno objavljivati na web portalu FZZZ-a, kako
bi informacije bile dostupne javnosti

U realizaciji

Unapredene su postojece i izradene nove izvjeltajne tabele u
modulu APZ u JIS-u, po svim potrebnim parametrima praéenja.
Iste sadrZe detaljne evidencije o stanju ugovorenih obaveza i
ispla¢enih sredstava, promjene tokom realizacije ugovora, kao i |
eventualne promjene u proradunima.

Realizirano

! Zbog izuzetnog interesa za uéeiée u ovoj mjeri, Federalni zavod za zapogljavanje je osigurao dodatna sredstva za drugi krug javnog poziva u iznosu od 5.000.000 KM
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14

15

Misljenje/
preporuka

Kod provodenja podsticajnih  mjera
aktivne politike zaposljavanja osigurati
postivanje  clana 4.  Zakona o
proracunima u FbiH

Izvrsiti uskiadivanje stvarnog sa
knjigovodstvenimovodstvenimm stanjem
ugovorenih obaveza po mjerama
aktivnim politikama zaposljavanja
iskazanim na pozicijama aktvnih i
pasivnih vremenskih razgranicenja.

Aktivnost

Kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje redovno, te prema potrebi
dostavljaju svoja stanja obaveza, koja se uporeduju sa stanjem u
Sektoru za zapo§ljavanje.

Takoder, u toku je uspostava redovne kontrole ugovora u
realizaciji na bazi uzorka, na mjeseénom nivou, kao i izrada
kvartalnih izvje3taja o realizaciji ugovora.

Izvjestaji ¢e biti dostavljeni ravnateljici Federalnog zavoda za
zapoSljavanje.

Federalni zavod za zaposljavanje ¢e kod provodenja podsticajnih
mjera za zaposljavanje, nastojati da, u skladu sa planiranim
finansijskim sredstvima za kalendarsku godinu, raspife odjedanput
Javni poziv po svim programima zapo$ljavanja &ime ée osigurati
potpisivanje ugovora sa poslodavcima. Medutim, sama realizacija
obaveza po zakljudenim ugovorima u idealnom slu¢aju ne moze se
do kraja kalendarske godine zavriiti, s obzirom da period
sufinansiranja obaveza po programima traje 12. mjeseci. Zastoji se
mogu javljati naprimjer: da Finansijski plan ne bude na vrijeme
usvojen od strane Parlamenta Federacije BiH $o bi doslo do
prolongiranja roka za objavu Javnih poziva, javni poziv se obi¢no
objavljuje krajem februara, odnosno podetkom marta tekude
godine., Kod realizacije potpisanih ugovora moze biti zastoj kod
kaSnjenja poslodavaca u pravdanju prethodno doznadenih
sredstava i sl.

Uspostavljeno je redovno uskladivanje stanja pomoéne evidencije
u Sektoru za aktivnu politiku zapogljavanja i glavne knjige
(trezor) u Sektoru za financije, koje se provodi na mjesednom
nivou.

Uskladivanje u Sektoru za aktivnu politiku se provodi uz pomo¢
evidencija modula APZ u JIS-u, kao i evidencija struénog
saradnika po programu/mjerama.

U periodu usaglasavanja obavezno se zaustavljaju sve aktivnosti
koje mogu uticati na eventualnu promjenu stanja ugovorenih

Status

U realizacijt

U realizaciji



Red. Misljenje/
br. preporuka

Uskladiti iskazana stanja racuna na
16  datum bilansa sa Intesa Sanpaolo
bankom d.d. Sarajevo.

U saradnji sa nadleznim institucijama

17 poduzeti sve propisane radnje naplate
potrazivanja, u skladu sa Zakonom o
proracunima u FbiH.

Aktivnost

obaveza i placenih sredstava u trezoru (ugovaranje, aneksiranje,
placanje ...).

Nakon §to se utvrde potrebna stanja, potpisuje se zapisnik sa
prijedlogom aktivnosti uskladivanja koje je potrebno izvrsiti do
narednog uskladivanja u slu¢aju da se ista razlikuju.

Federalni zavod uputio je pismeni Zahtjev prema Banci broj: 05-
11-6382/21 od 20.11.2021. godine, a radi uskladivanja osporenih
stanja raCuna na dan 31.12.2020. godine

Ispred banaka komisionara : Razvojne banke FbiH, Sparkase
banke dd i Intese Sanpaolo banke dd. pokrenute su pravne radnje
po svim kreditnim potraZivanjima koja su odobrena na ime
podsticaja za zapo$ljavanje iz sredstava Federalnog zavoda u
periodu 2002-2005. godine.

Isto tako Razvojna banka FBiH pokrenula je pravne radnje protiv
Krivaja Mobl d.o.0 iz Zavidoviéa. Za sve kreditne duznike sudski
postupci su u toku.

Kada je u pitanju potraZivanje od Konjuha dd u stedaju, izuzeta je
imovina i prenesene su nekretnine u vlasni$tvo od Ste€ajnog
sudije po rje$enju broj: 32 0 St 268798 16 St od 19.09.2019 za
koju je placen porez na promet nepokretnosti iz sredstava
depozita Zavoda u iznosu od 136.070,50 KM. Razvojna banka
kao razluéni povjerilacsa ovim rjeSenjem namirena je u iznosu od
2.721.410,08 KM, ¢ime je u poslovnim knjigama isknjizila
glavnicu i redovnu kamatu predmetnog kredita. Razvojna banka
nastavlja sa aktivnostima prodaje preuzete imovine u cilju naplate
potraZivanja. Preuzimanjem nekretnine u vlasnistvo, Zavod ée
izvisit zatvaranje potraZivanja po kreditu u svojim poslovnim
knjigama

Status

Realizirano

U realizaciji

U realizaciji
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18

19

20

Misljenje/
preporuka

Nastaviti rjeSavanje problema naplate
dospjelih i nenaplacenih plasmana iz
perioda 2002—2005. godine za koje je
Federalni zavod snosio i rizik povrata,
a realizacija je vrsena putem banaka
komisionara (20.764.482 KM)

Izvrsiti uskladivanje salda potraZivanja
po kreditima plasiranim iz kreditnih
linija putem komisionih banaka za
pravna i fizicka lica, iskazanih u
knjigovodstvu Federalnog zavoda, sa
saldima iskazanim u komercijalnim
bankama.

Aktivnhost

Federaini zavod za zapo§ljavanje nastavlja rjeSavanje problema
dospjelih i nenaplacenih plasmana 2002-2005. godine. Jedna od
aktivnosti jeste i realizacija obaveza po Dinami¢kom planu rada na
poslovima iz okvira upravljanja kreditnim portfoliom u skladu sa
Zakljuékom Upravnog odbora  broj: 01/1-45-9356/20 od
16.12.2020. godine.

Trenutno je u toku izrada sveobuhvatne informacije o statusu
komisionih kredita koja ¢e biti proslijedena Upravnom odboru
Zavoda, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i Vladi
Federacije BiH.

Tokom realizacije Dinamikog plana, vrsit ¢e se i uskladivanje

salda potrazivanja po kreditima plasiranim iz kreditnih linija
putem komisionih banaka za pravna i fizi¢ka lica iskazanim u
knjigovodstvu Federalnog zavoda, sa saldima iskazanim u
komercijalnim bankama.

Uodena razlika salda potraZivanja je izdefinisana i odnosi se na
komitenta ,,Bevanda® do.o Mostar, a isti se vodi kod Razvojne
Banke FBiH. Ovaj duZnik ¢e u sklopu sveobuhvatne informacije
biti prijedlog otpisa, kojeg treba da usvoji Vlada Federacije BiH.

Nastaviti sa kvalitativnom analizom i
prijedlozima za rjeSavanje naplate
plasiranih sredstava putem kreditnih
linija u skladu sa , Programom
dugorocnih  plasmana za podsticaj
zaposljavanju” i ., Programom
kreditnih  plasmana za  podrsku
zaposljavanju i odrzavanju zaposlenosti
2019. godine” . Takoder, i dalje
podnositi godisnji izvjestaj Upravnom
odboru i Vladi FBiH o Stanju i efektima
Programa.

Informacije o rezultatima realizacije Programa dugoroénih
plasmana za poticaj zapo$ljavanja iz sredstava revolvinga se
redovno izraduju na kvartalnoj osnovi i dostavljaju nadleznim
institucijama na usvajanje.

Na sjednici Vlade Federacije BiH odrZanoj 13.10.2021. godine u
Sarajevu usvojena je Informacija za period 1.4. do 30.6.2021.
godine,

Status

Realizirano

U realizaciji

Realizirano

U realizaciji
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21

22

23

Misljenje/

preporuka
GodiSnji popis sumnjivih i spornih
potraZivanja, aktivnih i  pasivnih
vremenskih  razgranicenja vrSiti u
skladu sa Zakonom o radunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom 0 knjigovodstvtu
proraéuna u FBiH.

Potrebno je da organi upravijanja i
rukovodenja Zavodom poduzmu sve
mjere i aktivnosti u cilju potpune
implementacije JIS-a u svih 10
kantonalnih sluzbi.

Kontinuirano \.|ao«a,:. interne IT [judske
resurse Zavoda za podrsku JIS-u

Aktivnhost

Komisija koja bude imenovana Odlukom ravnateljice o vrienju
redovnog godiSnjeg popisa za 2021. godinu, vodit ¢e ratuna da isti |
bude obavljen u skladu sa datom preporukom Ureda za reviziju
institucija u FBiH.

Zavr§iti obuke i finalne migracije podataka u KS Sarajevo i Ze-Do
sluzbama.

Status

Realizirano

U realizaciji

' Predloziti momww% plan m&%moa.o uposlenika Jedinice za IT

Realizirano
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